PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU
ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI N.° 3.772, DE 19 DE MAIO DE 2023

Disp6e sobre a Desburocratizagio, Simplificagdo e
Facilitagdo de Abertura e Baixa de Empresas e institui a
Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica do Municipio
de Paracatu, e da outras providéncias.

O Povo do municipio de Paracatu — Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou, e eu, em seu nome, no uso da atribuigio legal que me confere o art. 86, IV,
da Lei Orgénica Municipal, sanciono e promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO | 3
DO OBJETO E DO AMBITO DA APLICAGAO

Art. 1°. Fica instituido o Programa Paracatu Livre para Crescer, que estabelecera
politica de desburocratizago, simplificagéo e facilitagdo de abertura, alteragdo e baixa
de empresas e institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdémica, que
estabelece normas de protegdo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica.

Art. 2°. S&o principios que norteiam o disposto nesta lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

lll - a interveng@o subsidiaria e excepcional do municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o municipio.

Paragrafo Gnico. A vulnerabilidade do particular perante o municipio sera afastada
quando:

| - constatada ma-fé do particular perante os érgéos publicos;

Il - constatada reincidéncia de infragdo & legislagdo aplicavel a atos de liberagao do
exercicio de atividade econémica;

Il - hipersuficiéncia.

) CAPITULO I )
DA DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3°. S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do municipio:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, exceto em periodos excepcionais com regulamento especifico, sem que para
isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigdo
sonora e a perturbagéo do sossego publico;
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b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

Il - definir liviemente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de Servicos
como consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda, nao se aplicando:

a) as situagbes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagéo ou de remeter
lucros em forma de custos ao exterior:

b) a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposigdes protegidas por lei.

IV - receber tratamento isonémico de orgéos e de entidades da administragéo publica
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica, hipétese em que o
ato de liberagédo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em
decisGes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagédo do direito civil, empresarial,
econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposigéo legal em contrario:

VI - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica, no ambito municipal, apresentados todos os elementos necessarios &
instrugdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importara aprovagéo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

VIl - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que era planejada para execucao antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da referida
medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugoes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

C) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica:

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagao ou intimidagao.

§1°. O municipio aplicara para classificagdo de risco a Resolugdo do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negécios — CGSIM.

§2°. O disposto no inciso VIl ndo se aplica a situagdes de acordo resultantes de
ilicitude.
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) CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 4°. O grau de risco das atividades econdmicas ser4 classificado como:

| - baixo risco: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
Il - médio risco: para os casos de risco moderado:
1l - alto risco: para os casos de risco alto.

§1°. Para fins do disposto do inciso | do caput, a classificagdo das atividades de baixo
risco, s&o as constantes da Resolugéo n° 02, de 13 de maio de 2021 do Comité Gestor
da REDESIM-MG, ou outra que porventura a substitua, sendo que a autodeclaracgdo de
enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja apresentada prova em
contrario.

§2°. O exercicio de atividade de baixo risco dispensa a solicitagdo de qualquer ato
publico de liberagéo.

§3°. Para o exercicio de atividade de médio risco a vistoria sera realizada apos o inicio
da atividade econdmica.

§4°. A atividade de alto risco exige vistoria prévia para inicio da atividade econdmica.

§5°. O Municipio de Paracatu seguira a classificagédo de baixo risco definida pelo
Estado de Minas Gerais.

§6°. O direito & dispensa de ato publico de liberagdo da atividade econémica, previsto
no §2° do caput, ndo isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia
dos critérios legais de localizagdo do empreendimento dispostos no Plano Diretor
Municipal, bem como das normas ambientais, de seguranga, sanitarias e de posturas
aplicaveis.

Art. 5°. Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado médio, o
alvara de funcionamento e as licengas serdo emitidos automaticamente, por intermédio
de sistema da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM.

§1°. O alvara de funcionamento sera emitido com a assinatura de termo de ciéncia e
responsabilidade do empresario, sécio ou responsavel legal pela sociedade, que
firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos exigidos para o
funcionamento e o exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social,

para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria, ambiental e de
prevengéo contra incéndio.

§2°. Para as atividades de médio risco sera emitido Alvara que permitira o inicio de
operagao do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro.
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CAPITULO IV
DO REGISTRO E LEGALIZAGAO DE EMPRESAS

Art. 6°. Para os atos de registro, inscrigdo, alteragdo e baixa de empresarios ou
pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda o estrito limite dos
requisitos para tais atos, ndo podendo também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos orgdos executores do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de
Pessoas Juridicas, excetuados os casos de autorizagao legal prévia;

Il - documento de propriedade, contrato de locagdo ou comprovagao de regularidade de
obrigagbes tributarias referentes ao imével onde sera instalada a sede, filial ou outro
estabelecimento;

Il - comprovagéo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas
com seus 6rgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de
ato de inscrigéo, alteragdo ou baixa de empreséarios ou pessoas juridicas, bem como
para autenticagdo de instrumento de escrituragéo;

IV - dados ou informagées que constem da base de dados do governo federal;

V - coletas adicionais a realizada no &mbito do sistema integrador, a qual devera ser
suficiente para a realizagéo do registro e das inscrigdes, e para a emissao das licengas,
inscrigdes fiscais e dos alvaras para o funcionamento do empresario ou da pessoa
juridica.

Paragrafo unico. Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e legalizagdo
de empresario ou de pessoa juridica serfo objeto de comunicagdo pelo 6rgdo
competente ao requerente, com indicagao das disposi¢es legais que as fundamentam.

Art. 7°. A legalizagdo e a alteragdo de empresarios e pessoas juridicas ocorrera
independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias, principais ou acessorias,
do empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que
participem, sem prejuizo das responsabilidades por tais obrigagdes, apuradas antes ou
apos o ato de extingéo.

§1°. A baixa ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos,
contribuicbes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento
ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, sécios ou
administradores.

§2°. A solicitagdo de baixa importa responsabilidade solidaria dos titulares, dos sécios
e dos administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 8°. O Poder Publico Municipal mantera a disposi¢do dos usuarios, em meio fisico e
digital, informagdes, orientagdes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que
permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigéo, alteragéo e baixa de
empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usudrio certeza quanto a
documentagao exigivel e quanto a viabilidade do registrg ou inscrigao.
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Art. 9°. As licencas, os alvards e os demais atos publicos de liberagdo serdo
considerados validos até o cancelamento ou a cassagdo por meio de ato posterior,
caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou de condigdes, vedada a
atribuicéo de prazo de vigéncia por tempo indeterminado.

Art. 10. Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscrigéo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro,
as alteragbes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens aos atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica, relativos ao Microempreendedor
Individual, o agricultor familiar e o empreendedor da economia solidaria, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigdes relativas aos
orgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissbes
regulamentadas.

CAPITULOV
DA APROVAGAO TACITA

Art. 11. O municipio definird os prazos maximos para resposta aos requerimentos de
liberagcao de atividade econdmica, observados os principios da impessoalidade e da
eficiéncia.

§1°. Decorrido o prazo maximo sem manifestagdo conclusiva do Poder Publico,
implicaré sua aprovagao tacita, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em
lei.

§2°. A aprovagéo tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragdo da atividade
econdémica que realizar;

Il - ndo afasta a sujeicado a realizacao das adequagoes identificadas pela Administragao
Publica em fiscalizagbes posteriores.

Art. 12. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para decisdo administrativa acerca do
ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica inicia-se na data da
apresentagéo de todos os elementos necessarios a instrugdo do processo.

§1°. O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacgdes prestadas.

§2°. O Poder Publico disponibilizara em meio fisico ou digital a relagédo simplificada,
clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo
requerente.

Art. 13. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca do
ato publico de liberagéo do exercicio de atividade econémica podera ser suspenso uma
vez, se houver necessidade de complementagdo da instrugdo processual, mediante
justificativa plausivel, sob pena de indeferimento, caso ndo seja respondido no prazo
estabelecido.
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Paragrafo Unico. O requerente sera informado oficialmente, de maneira clara e
objetiva, acerca de todos os documentos e condigdes necessarias para
complementagao da instrugao processual.

Art. 14. A aprovagao tacita ndo se aplica:

| - a ato publico de liberagéao relativo a questbes tributarias de qualquer espécie;

Il - quando a decisé&o importar em compromisso financeiro da Administragdo Publica;

Il - quando se tratar de decis&do sobre recurso interposto contra decisdo denegatdria de
ato publico de liberagao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipétese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente;

VI - quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgéo
ou entidade da administragdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

CAPITULO VI_
DA FISCALIZAGAO

Art. 15. A fiscalizag@o, no que se refere aos aspectos metrologico, sanitario, ambiental,
de seguranga, de relagdes de consumo e de uso e ocupagdo do solo, devera ser
prioritariamente orientadora quanto a situagdo, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

Art. 16. E dever do municipio na aplicagdo da ordenagdo publica sobre atividades
econdmicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar sangdes com base em termos
subjetivos ou abstratos, no caso de atividade de baixo e médio risco, somente quando
estes forem propriamente regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e
previsiveis;

lll - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo decorrente de
situagdes consideradas de baixo ou médio risco.

§1°. A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de infracdo
lavrado, independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigagao.

§2°. O disposto no inciso |ll deste artigo ndo se aplica a infragdes relativas a ocupagao
irregular da reserva de faixa nao edificavel, de area destinada a equipamentos urbanos,
de areas de preservagao permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias ou
de vias e logradouros publicos.

Art. 17. O municipio na forma do inciso Il do art. 16, editara atos normativos para
definir a aplicagao e a incidéncia de conceitos subjetiYos ou abstratos por meio de
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critérios claros, objetivos e previsiveis, sob analise e aprovagdo da Procuradoria do
Municipio.

Paragrafo unico. Nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicacdo
da sangao, o ato normativo determinara o procedimento para sua aferigdo, de forma a
garantir a maior previsibilidade e impessoalidade possivel.

e CAMARA MUNISIPAL
Art. 18. A fiscalizagdo de atividade dos empreendimentos %sn" CﬂdﬁSwGﬂﬂ?ﬁrdﬁ‘]QﬂlXO
e medio risco sera realizada posteriormente de oficio 1 como. cqnsequgncna de

denuncia. iciz ]
no portal sapl.paracatu.mg.leg.br

CAPITULO VIII TR Wiz; W3- 05 w3

DISPOSICOES FINAIS

e

SERVI')OR RES quE\':E—
Art. 19. Consideram-se atos pulblicos de liberagdo a licenca, a autorizagdo, a
concessao, a inscri¢gdo, a permissado, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, pela
administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de
atividade econémica.

Art. 20. Os documentos digitais se equiparam aos documentos fisicos para
comprovagao de direitos relacionados ao exercicio de atividade econdmica.

Art. 21. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utlize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Paragrafo unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fragao ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paracatu — Minas Gerais, 19 de maio de 2023,
aos 224 anos de sua emancipagao e aos 200 anos da Independéncia do Brasil.
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